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摘　要:通过问卷调查 、访谈 、数理统计等研究方法, 对湖南省社会体育指导员的现状进行调查分析。结果表明:湖南
省社会体育指导员已具一定规模,但年龄 、学历结构不合理, 工作年限不长,管理欠完善。针对这些问题提出发展对
策, 以期为湖南社会体育指导员今后的发展提供参考依据。
关键词:湖南省;社会体育指导员;现状;发展对策
中图分类号:G812.4　　文献标识码:A　　文章编号:1004-0560( 2009) 03-0043-04

PresentSituationandDevelopmentCountermeasuresofSocialSportsInstructorsinHunanProvince

LIYali
1
, LIUShaoying

2

( 1.PhysicalEducationSchoolofHunanTechnologyUniversity, Zhuzhou412007, Hunan, China;

2.PhysicalEducationSchoolofJishouHunanUniversity, Jishou416000, Hunan, China)

Abstract:Usingthemethodsofdocumentaryreview, interviewandmathematicalstatistics, thispapermakesasurveyabout
thepresentsituationofsocialsportsinstructorsinHunanprovince.TheresultshowsthatsocialsportsinstructorsinHunan
provincehashadacertainscale.However, therestillexistmanyproblemssuchasunreasonableageandeducationstruc-
ture, shortyearsofserviceandnotperfectadministration.Aimingattheseproblemsthispaperproposessomecountermeas-
uresforthepurposeofgivingsomereferencetoitsdevelopmentandnationwidefitnesscampaigninHunanprovince.
Keywords:Hunanprovince;thesocialsportsinstructors;presentsituation;developmentcountermeasure

　　社会体育指导员是发展我国体育事业, 增进公民身心健

康, 提高生活质量,建设社会主义精神文明的一支重要力量。

社会体育指导员所开展的各项工作, 直接作用于广大的社会

群众, 为公民增进健康 、增强体质 、愉悦精神 、善度余暇服务。

笔者对湖南省社会体育指导员的基本情况和指导工作情况等

进行调查分析, 旨在发现存在的问题,为实现湖南省社会体育

指导员整体素质的提高和管理的有序性 、科学性提供依据, 寻

求湖南省社会体育指导员发展壮大的有效途径。

1　研究对象与方法

1.1　研究对象

2008年 7月,通过发放问卷,分别对湖南省的长沙市 、株洲

市 、湘潭市、益阳市 、岳阳市 、衡阳市等居民小区及部分社会体育

指导员进行调查。问卷表涉及社会体育指导员的性别和年龄结

构 、学历和专业结构 、指导项目 、指导动机和指导工作年限。

1.2　研究方法

1.2.1　问卷调查法　此次调查, 共发放问卷 1350份, 回收

1305份,回收率 96.7%, 问卷的发放采用在小区内现场发放,

当场不记名的方式填表并回收 ,其中剔除外观废卷 9份, 检测

废卷 16份,最后有效答卷为 1283份, 问卷的有效率为 95%。

1.2.2　访谈法　针对所要研究的问题, 预先作好访问提纲,

访问本文所涉及的管理干部 、社区负责人 、社会体育指导员 、

社区居民, 以获得研究所需的第一手资料。

1.2.3　数理统计法　对所获得的数据,利用 SPSS11.5软件

包进行统计处理。

2　结果与分析

2.1　基本状况

2.1.1　社会体育指导员的数量　湖南省属于我国的中部省

份,其社会环境比西部省份较为优良,经济实力 、体育发展状

况 、体育人口要高于西部各省,但与东部沿海各省份相比还处

于相对落后状态。截至 2007年底, 湖南省总人口约有 6845

万人,湖南省社会体育指导员有 28310人。其中国家级 126

名,一级 1934名, 二级 7230名, 三级 19020名。由表 1可见:

第一,湖南省社会体育指导员整体队伍数量较少,远远不能满

足广大的体育人口对社会体育指导的需求;第二,等级比例失

调,为 1∶13∶51∶135。从等级结构来看, 国家级和一级社会体

育指导员的比例较低, 等级结构不合理,这种人才结构将会影

响到整个队伍知识能力结构的完善 [ 1] 。我国高级别社会体

育指导员承担着培训 、指导低层次社会体育指导员的任务, 高

级社会体育指导员人数过少不只是对整个社会体育指导员队

伍不利, 还影响到群众高层次健身指导需求 [ 2] 。从湖南省社

会体育指导员的总体数量与等级分布情况来看, 一方面说明

湖南省社会体育指导员的培训工作没有深入基层, 另一方面
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也显示出湖南省社会体育的人力资源质量不高 、资源配置不

尽合理 、优势不明显,也不可能发挥出社会体育资源利用的最

大价值, 同时也影响在全民健身中作用发挥的大小, 第三也说

明对社会体育指导员的晋升工作重视程度不够 (表 1)。

表 1　湖南省社会体育指导员技术等级分布统计表

国家级 一级 二级 三级

人数 126 1932 7230 19020

% 0.45 6.83 25.50 67.20

2.1.2　性别构成和年龄结构　湖南省社会体育指导员男女

比例分别占 51.80%和 48.20%, 性别结构基本合理, 男性稍

高于女性, 这说明随着我国精神文明的不断增加, 女性从事社

会体育工作的数量不断提高, 但女性社会体育指导员大多为

职业女性和离退休人员, 这一分布是与女性工作 、生活 、生理

结构以及体育的价值观念等特点相对应的。要使更多的女性

投身于社会体育指导员队伍, 远远不只是增加几个体育人口

的问题, 而是关系到女性个性和人格如何完善, 如何解放的一

系列问题。湖南省社会体育指导员的年龄结构不合理,年龄

偏大。 40岁以下的占 57.20%, 50岁以下的占 75.80%, 60岁

以下的占 92.16%, 而 30岁以下的年轻社会体育指导员所占

的比例不高, 仅占 20.26%。 年龄结构不优化的社会体育指

导员工作队伍, 容易造成社会体育人才队伍的断层, 不利于社

会体育工作的可持续发展。

2.1.3　学历和专业结构　学历从客观上反映一个人占有知

识的总量, 代表个体受教育的程度。社会体育指导员的学历

和专业结构是制约指导工作的重要因素。在对社会体育指导

员学历的调查中可知, 大学本 、专科学历以上的占 32.34%,

高中 、中专文化程度的占 50.54%,初中及初中以下文化程度

的占 17.12%, 中低文化程度者高于高文化程度者。 学历偏

低是制约社会体育指导员队伍知识结构完善的薄弱环节。 本

次调查的社会体育指导员中体育专业比例很小, 一方面说明

湖南省社会体育指导员缺乏学历层次高的人才, 这在一定程

度上影响了社会体育指导员组织管理和技术指导能力的发

挥,从而影响他们在全民健身中的作用力,另一方面说明湖南

省社会体育指导员缺乏专业的体育人才,没有实现有限的体

育人力资源和教育资源的优化配置, 同时也表明湖南省社会

体育指导员中较高学历层次所占比例尚有很大潜力 。

2.2　指导活动特征

2.2.1　指导项目　统计结果显示, 湖南省社会体育指导员从

事的指导项目主要有武术 、健身操 、球类 、交谊舞 、棋类 、腰鼓 、

水上项目 、舞龙舞狮等 (表 2),这与体育运动项目历史文化原

因及社会体育指导员的对象特点及人文环境都有着密切的关

系。湖南省各群众活动点主要的练习项目是各式太极拳 、太

极剑,普及率较高,社会体育指导员中武术类占的比例很高。

健美操以其健身美体的特有效果,较强的实用性和广泛的适

应性以及在音乐的伴奏下进行运动, 因此受到广大女性朋友

的欢迎。广场汽排球因技术简单, 趣味性强而受到广大社区

中老年人的喜爱。舞龙舞狮在湖南省是一项广泛流传的传统

项目,有着悠久的历史文化底蕴和广泛的群众基础。另外, 因

为湖南省有着良好的地域与传统, 水上项目如游泳 、龙舟的社

会体育指导员也占一定的比例。

表 2　湖南省社会体育指导员指导项目分布表

项目 武术 健身操 球类 交谊舞 棋类 腰鼓 水上项目 器械健身 舞龙舞狮

% 21.20 19.50 18.60 15.30 10.60 10.50 8.00 5.60 5.20

排序 1 2 3 4 5 6 7 8 9

2.2.2　指导动机　从统计结果显示, 湖南省社会体育指导员

的动机排在前四位的依次是自身锻炼 、防病治病 、兴趣爱好 、

拓宽社交, 排在之后的是老有所为 、社会认可 、消遣娱乐 、传播

知识 、获得报酬 、职业发展 (表 3)。这是目前湖南省社会体育

指导员能够坚持从事无偿志愿服务的内在动力。由此可以看

出,人们担任社会体育指导员的首要动机是健康因素,即在指

导他人的同时也获得自身的锻炼, 其次是社会效益,最后是经

济效益。

表 3　湖南省社会体育指导员的指导动机

原因 自身锻炼 防病治病 兴趣爱好 拓宽社交 老有所为 社会认可 娱乐消遣 传播知识 获得报酬 职业发展 其他原因

% 62.50 54.20 45.40 38.50 19.70 17.80 12.50 10.20 8.70 8.20 2.00

排序 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2.2.3　指导工作年限

在对社会体育指导员进行工作年限的调查时发现,工作

年限为 5年的占 18.06%,而工作年限为 6 ～ 10年以上的只占

36.38%, 说明湖南省从事社会体育指导员工作的年限偏短,

不利于管理工作的连续性和系统性。工作年限在 10年以上

的只占 45.56%。社会体育指导员作为活跃在社会体育第一

线的骨干, 加强对他们的培养和管理, 在市场经济条件下, 通

过市场机制调动他们的积极性 ,提高其指导能力, 延长工作时

间, 显得十分紧迫。

2.3　社会体育指导员的管理

湖南在推行《制度》初期就建立了社会体育指导员管理

体系,实行分级负责。省体育局主管部门负责对全省社会体

育指导员的宏观管理 、监督和检查,成立了湖南省社会体育指

导员评审委员会, 审批一级社会体育指导员,统筹规划全省社

会体育指导员的发展。各市州 、县体育局等有关部门,加强了

社会体育指导员的组织领导, 建立了二 、三级社会体育指导员

评审委员会,结合本地区的实际,制定出推行社会体育指导员

管理的具体措施, 对本辖区社会体育指导员开展的活动进行

管理。然而由于这些机构并非社会体育指导员的专门管理机
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构, 对社会体育指导员只是附带的管理, 职权划分不明确, 并

且各群体处科人员又少, 其所管辖的范围和职责又非常广, 一

些地区对社会体育指导员只重视审批,不重视管理 、使用的状

况, 如日常工作的管理 、定期注册的管理 、迁徙管理 、奖惩管

理 、体育市场的管理等,因此出现了一种自发 、封闭 、盲目的工

作状态, 效益和作用发挥不理想 [ 3] 。

2.4　存在的问题

群众体育资源的有效配置可在一定程度上弥补资源存量

不足的先天矛盾, 虽然湖南省群众体育人力资源在数量 、质

量 、结构等方面都有了不同程度的改善和提高, 但配置状况不

容乐观。当前, 湖南省社会体育指导员的配置水平及能力普

遍较低, 与湖南省群众体育的发展需求相比, 存在着以下问

题:

2.4.1　资源存量普遍不足　湖南省现有社会体育指导员人

数与湖南省人口进行分配, 则我省每 2420余人拥有 1名社会

体育指导员 (见表 4)。与部分发达城市比较, 存在差距。 从

湖南省部分城市来看, 公益性社会体育指导员在每年不断增

加新生力量的同时, 也存在逐年流失的现象。湖南省社会体

育指导员的绝对数量不足,就可能在某种程度上导致群众体

育管理的中断,影响群众体育工作的开展,进而影响国民体质

的提高 [ 3] 。

表 4　 2007年国内其他省份社会体育指导员的人均指导人数 (人 )

地区 北京 上海 重庆 广东 渐江 湖北 湖南

指导员人均指导人数 526 909 666 1368 1645 2180 2420

2.4.2　资源质量不高　调查表明, 湖南省社会体育指导员初

中及初中以下文化程度 、中低文化程度者高于高文化程度者。

社会体育指导员的培养是获得等级资格的同时也结束了学

习, 没有建立各级社会体育指导员的定期培训或进修制度, 显

然湖南省对社会体育指导员的文化程度要求低, 质量上难以

保证, 很难保证他们在观念 、理论 、知识等方面跟上时代的发

展要求。

2.4.3　资源利用率低　湖南省社会体育指导员的指导率不

高, 一是由于湖南省社会体育指导员管理和培训中诸多不足

使湖南省社会体育指导员的指导水平不高, 提高湖南省社会

体育指导员的指导水平成为迫切需要解决的问题。二是社会

体育指导员没有类别的划分,不能满足不同行业 、不同年龄 、

不同层次人们的需求 ,指导面窄, 对人群覆盖面小。社会体育

指导员服务项目以武术 、健身操为主,指导对象以离退休人员

为主, 缺乏指导服务的广度,不能满足社会群体多层次的体育

需求。

2.4.4　资源配置过程不尽合理　湖南省社会体育指导员的

年龄结构 、学历结构 、能力结构 、性别结构等方面出现了不同

程度的失衡, 进而导致社会体育指导员之间的互补性差, 从而

进一步影响到不同层次群众体育需求的满足程度 [ 4] 。湖南

省社会体育指导员培训方式单一, 难以照顾学员的不同类型

和特点。应针对不同的地区 、不同的健身人群和不同的健身

要求, 科学地配置培训方式的比重。

3　发展对策

3.1　优化资源配置,发挥社会体育指导员的最大效益

社会体育指导员作为社会体育的人力资源,对其发展道

路的选择是不断增加数量的同时, 还应当注意逐步提高社会

体育指导员的质量。社会体育指导员资源的培育 、开发 、配置

与利用是一体的, 培育是开发 、配置与利用的基础, 高效利用

是培育 、开发与配置的最终目的, 只有将四者结合起来,才能

顺利实现社会体育指导员资源的可持续发展。在培训和管理

制度上, 应边实践,边探索, 边建设, 迅速建立和完善多元化 、

多种形式并举的培训制度 [ 5] 。在培训方式上不拘一格, 走向

社会, 开拓性地培训,要重视建立和完善社会体育专业技术队

伍培训和管理的法规制度。通过迅速培育新的社会体育资源

和充分开发现有的社会体育指导员人力资源的潜在价值, 建

设一支优秀的社会体育指导员队伍。在社会体育指导员资源

的配置上, 还应从全局出发, 从整体出发, 统筹兼顾地区间的

差异,避免资源过分集中和拥挤。调节各地区 、各部门社会体

育指导员资源,根据不同地区的实践需要,优化湖南省社会体

育指导员结构,形成一种良性的使用结构,并将追加的资源投

放到不同的方向, 通过其合理配置,充分发挥社会体育指导员

资源的最大效益。

3.2　进一步完善社会体育指导员的培训方式

一是在集中面授的前提下分类型培训。由于参培学员有

着不同的兴趣和工作侧重点, 社会体育指导员培训可在现行

集中面授的前提下, 分类型进行培训,这样可增强培训工作的

针对性,同时也有利于从根本上调动学员的学习积极性,发挥

其主体性。二是建构以学员为主体, 以问题为中心的课堂教

学模式,使社会体育指导员培训的课堂教学突破传统的学历

教育的模式, 充分体现学员的主体地位,并突出能力培养。 三

是增强培训内容的针对性和课程结构的科学性 [ 6] 。 湖南省

社会体育指导员培训内容应力求适应社会体育指导员的现实

需要,同时课程结构应进一步完善。 高校培养学习的内容多

数是适应中青年锻炼的项目, 没有充分考虑到不同职业人群

的锻炼者对社会体育指导员的要求, 如对老年人的指导就不

能同指导年轻人一样对待, 指导健康者与病人又不相同。 因

此有必要在将社会体育指导员分级的基础上再进行分类, 如

分为健身健美类 、医疗保健类 、竞技运动类 、休闲娱乐类等。

这样可以根据锻炼者的健身需要来进行指导工作, 不同类别

与不同级别的交叉, 形成各个层次都有不同类别的体育指导

员,全方位地为社会体育指导服务。

3.3　逐步形成发挥社会体育指导员作用的长效机制

社会体育指导员的管理体制宜采用政府宏观调控, 依托

社会组织管理,依靠社会和群众支持,行业自律的社会体育指

导员管理体制 [ 7] 。在强化政府部门宏观管理职能的同时, 要

强化服务意识,逐步进行管理的主体转移,使社会性的体育组

织成为社会体育指导员管理的主体。坚持社会体育指导员工

作与社会体育组织网络建设的互动发展,各类社会体育指导

员均应依托于一定的体育组织和场所开展工作。大力推进各
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种基层体育社团, 社区体育俱乐部,乡镇文体站,社会体育指

导中心和社会体育活动站 、点等体育组织和健身活动设施的

建设, 积极开发适应不同层次体育健身休闲需求 、引导多样化

体育消费的经营性场所,为社会体育指导员提供更多的工作

载体和活动空间 [ 8] 。全民健身中心和社区体育健身俱乐部

的工作要与社会体育指导员队伍建设紧密结合起来。要通过

社会体育指导员协会 、单项运动协会等组织形式和各种活动

方式, 建立社会体育指导员社会化的组织网络和沟通渠道。

通过网络等现代传媒技术开展对已获取资格的湖南省社会体

育指导员参与现状与对策研究的教育培训活动, 帮助他们不

断提高素质与业务水平。

3.4　发挥体育院校的主渠道作用

普通高等体育院校教育资源优势明显,课程选择空间大,

体育设施齐全, 体育教学方法 、手段较为完善, 有能力和条件

担负起培养社会体育指导员的任务, 应成为培养社会体育指

导员的重要基地。湖南省目前有 16所高校设有体育专业, 截

至 2007年, 这些高校中现有 8个院校的体育系设置了社会体

育专业, 每年招收社会体育的专业学生, 经过三年或四年的培

养输送到社会, 将成为开展社会体育活动的骨干力量。同时,

其他专业的学生除了完成本专业的学习外, 还将从中受到社

会体育方面的教育, 通过培训,非社会体育专业的体育院校学

生也将成为我国社会体育的骨干力量,并且在数量和质量上

都有保障。职业学校职业高等学校, 也应加强对学生中的体

育活动积极分子和有特长的学生进行培训, 拓宽他们的职业

技能。同时,企事业单位 、体育协会 、俱乐部 、街道办事处 、辅

导站 、农村文化站和社区等在社会体育发展中积极组织指导,

并承担了社会体育的大量指导工作, 在社会体育指导员的培

养中,应充分发挥它们的组织和辐射作用, 调动其积极性, 促

进各种层次的社会体育指导员培养网络的建设, 使社会体育

指导员的培养更加广泛, 培养体系的建设和发展更加多样化。
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动员无形资产开发空间还很大 。在美国奥委会有运动员营销

部, 专门负责除了职业运动员外国家运动员的商业开发和管

理, 这样可以保障运动员商务开发规范和有效。我国国家队

运动员资源丰富, 国家投到这些运动员身上很多资金, 对运动

员人力资本开发, 加大运动员无形资产的商务运作, 对国家 、

运动员 、社会和企业等都是有利的事情。因此, 加强我国运动

员无形资产开发, 是提高我国运动员人力资本收益的重要途

径, 建立我国新经济形势下 “多赢”的运动员经济利益和经营

利润合理分配模式势在必行。

5　结束语

我国优秀运动员广告等收入的分配问题, 应结合现如今

我国运动员不同的投资结构和特点, 采用分层分类的不同分

配标准和分配方式。随着市场环境的优化和我国优秀运动员

不断增加, 特别是国际知名运动员的不断增多, 我国运动员收

益管理政策和方法要及时跟上,这对国家对个人都是有益的

事情, 运动员商业利益的及时开发和尽可能最大化, 是对国家

和运动员负责。目前我国运动员商业开发刚刚起步, 我国运

动员商业开发环境需要不断完善, 加强经纪公司和经纪人培

养, 市场营销团队的建设势在必行。我国运动员商业开发程

度不够, 运动员无形资产流失严重, 应引起国家管理层的重

视。随着我国社会经济的不断发展, 我国竞技体育的体制也

会随之发生一些改变, 我国运动员培养结构也可能发生变革,

应对这些改革,要不断完善我国运动员利益分配机制,提高运

动员管理效率和效益。
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